
滋
賀
・
憲
法
の
つ
ど
い
が
４

日
、
大
津
市
民
会
館
で
開
か
れ
、

脚
本
家
の
ジ
ェ
ー
ム
ス
三
木
さ

ん
が
「
私
と
憲
法｣

と
題
し
て
、

ユ
ー
モ
ア
た
っ
ぷ
り
に
講
演
さ

れ
ま
し
た
。
つ
ど
い
に
は
、
約

７
０
０
人
が
、
滋
賀
銀
行
従
業

員
組
合
か
ら
は
、
Ｏ
Ｂ
を
含
め

10
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

憲
法
の
バ
ト
ン
を

次
世
代
に

ジ
ェ
ー
ム
ス
三
木
さ
ん
は
講

演
の
中
で
、
「
占
領
下
の
押
し

付
け
憲
法
と
い
う
人
が
い
る
が
、

日
本
国
憲
法
は
、
世
界
各
国
の

憲
法
の
よ
い
と
こ
ろ
を
集
め
、

世
界
最
高
の
憲
法
を
め
ざ
し
た

の
で
す
。
60
年
間
、
日
本
は
戦

争
で
人
を
殺
し
て
も
、
殺
さ
れ

も
し
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
１

０
０
年
続
い
た
ら
世
界
か
ら
尊

敬
さ
れ
ま
す
よ
。
１
０
０
年
後

に
世
界
は
ど
う
な
っ
て
い
て
ほ

し
い
か
。

私
た
ち
は
そ
こ
に
向
か
っ
て
走

る
歴
史
の
中
継
ラ
ン
ナ
ー
で
す
。

い
い
バ
ト
ン
を
も
ら
っ
た
。
そ

れ
は
子
孫
に
渡
さ
な
け
れ
ば
い

け
な
い｣

と
語
り
、
憲
法
９
条
の

値
打
ち
や
、
９
条
へ
の
思
い
を

存
分
に
語
り
ま
し
た
。
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滋
賀
・
憲
法
の
集
い
に
７
０
０
人

ジ
ェ
ー
ム
ス
三
木
さ
ん
講
演

憲法９条生かし
核も戦争もない世界を
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憲
法
施
行
62
年
の
５
月
、
全

国
各
地
で
憲
法
集
会
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

寂
聴
さ
ん
・
益
川
さ
ん

落
合
さ
ん
ら
発
言

５
月
２
日
京
都
の
集
会
で
は

作
家
の
瀬
戸
内
寂
聴
さ
ん
が
記

念
講
演
を
さ
れ
ま
し
た
。
瀬
戸

内
さ
ん
は
、
日
本
人
が
中
国
人

を
虐
げ
た
北
京
で
の
戦
争
体
験

な
ど
に
触
れ
、
「
戦
争
は
ど
ん

な
に
美
辞
麗
句
を
つ
け
て
も
、

す
べ
て
人
殺
し
で
す
。
釈
迦
の

教
え
は
殺
す
な
か
れ
、
殺
さ
せ

る
な
か
れ
。
生
き
て
い
る
限
り
、

私
は
戦
争
反
対
を
貫
く
」
と
述

べ
ま
し
た
。
ノ
ー
ベ
ル
物
理
学

賞
の
益
川
敏
英
さ
ん
も
ス
ピ
ー

チ
を
さ
れ
ま
し
た
。

５
月
３
日
に
東
京
で
行
わ
れ

た
憲
法
集
会
は
作
家
の
落
合
恵

子
さ
ん
、
物
理
学
者
の
益
川
敏

英
さ
ん
、
日
本
共
産
党
の
志
位

和
夫
委
員
長
、
社
民
党
の
福
島

み
ず
ほ
党
首
が
ス
ピ
ー
チ
を
お

こ
な
い
、
集
会
後
に
そ
ろ
っ
て

銀
座
パ
レ
ー
ド
を
行
い
ま
し
た
。

オ
バ
マ
大
統
領
演
説

核
兵
器
廃
絶
国
家
目
標

非
核
平
和
の
流
れ
も
オ
バ
マ

米
大
統
領
の
プ
ラ
ハ
で
の
演
説

を
期
に
大
き
く
動
き
出
し
ま
し

た
。
４
月
５
日
の
演
説
で
「
核

兵
器
廃
絶
を
国
家
目
標
と
す
る
」

と
世
界
に
発
信
し
、
５
月
５
日

に
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
の

準
備
委
員
会
に
、
オ
バ
マ
大
統

領
が
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
寄
せ
、

「
核
兵
器
の
な
い
世
界
と
い
う

平
和
と
安
全
の
追
求
」
を
改
め

て
訴
え
、
「
米
国
が
Ｎ
Ｐ
Ｔ
の

約
束
を
果
た
す
」
と
表
明
し
ま

し
た
。
ま
た
、
日
本
共
産
党
志

位
委
員
長
か
ら
オ
バ
マ
大
統
領

に
宛
た
書
簡
に
た
い
し
米
国
政

府
か
ら
返
書
が
届
き
ま
し
た
。

一
連
の
歓
迎
す
べ
き
非
核
平

和
の
流
れ
を
大
き
く
結
実
さ
せ

る
の
は
、
世
界
諸
国
民
の
運
動

と
、
唯
一
の
被
爆
国
で
あ
る
日

本
の
平
和

運
動
の
前

進
と
広
が

り
だ
と
い

え
ま
す
。

憲
法
施
行
62
年
各
地
で
多
彩
に

非
核
平
和
の
流
れ
大
き
く
結
実
を

県
民
メ
ー
デ
ー

２
０
０
０
人
決
起

第
80
回
滋
賀
県
民
メ
ー
デ
ー

が
１
日
、
県
内
10
ヵ
所
で
行
わ

れ
、
約
２
０
０
０
人
が
決
起
し

ま
し
た
。
大
津
市
膳
所
公
園
で

行
わ
れ
た
中
央
集
会
に
は
、
約

４
５
０
人
が
、
滋
賀
銀
行
従
業

員
組
合
か
ら
は
、
年
金
者
部
会

や
さ
ざ
な
み
ネ
ッ
ト
を
含
め
21

人
の
仲
間
が
参
加
し
ま
し
た
。

新
た
な
労
働
運
動
の

出
発
点
に

今
年
の
メ
ー
デ
ー
は
、
新
た

な
労
働
運
動
の
出
発
点
と
な
り

ま
し
た
。

今
年
の
メ
ー
デ
ー
に
は
、
長

浜
キ
ャ
ノ
ン
や
ダ
イ
ハ
ツ
工
業

な
ど
大
企
業
の
派
遣
切
り
・
解

雇
と
た
た
か
う
多
く
の
非
正
規

労
働
者
が
組
合
を
結
成
し
て
初

参
加
し
、
支
援
を
訴
え
ま
し
た
。

日
本
電
気
硝
子
な
ど
と
た
た
か

う
県
労
連
一
般
労
組
は
、
30
人

だ
っ
た
組
合
員
が
３
ヵ
月
で
10

倍
に
な
り
ま
し
た
。

４
月
に
県
労
働
委
員
に
初
任

命
さ
れ
た
宮
武
眞
知
子
さ
ん
は
、

リ
レ
ー
ト
ー
ク
で
「
労
働
委
員

会
で
労
働
者
救
済
に
力
を
尽
し

た
い
」
と
あ
い
さ
つ
、
大
き
な

拍
手
が
わ
き
ま
し
た
。

シ
ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー
ル

デ
モ
行
進

メ
ー
デ
ー
宣
言
を
採
択
後
、

「
派
遣
切
り
や
め
よ
」
「
派

遣
法
を
抜
本
改
正
せ
よ
」
「
消

費
税
大
増
税
反
対
」
な
ど
、
シ
ュ

プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
を
し
、
大
津
パ

ル
コ
ま
で
デ
モ
行
進
を
し
ま
し

た
。

職
場
の
声

臨
休
カ
ッ
ト
に

怒
り
続
出

・
臨
給
を
カ
ッ
ト
さ
れ
た
ら

生
活
で
き
な
く
な
る
。
カ
ッ

ト
分
を
補
填
す
る
収
入
が

必
要
だ

・
臨
給
で
家
の
修
理
代
金
支

払
い
を
見
込
ん
で
い
た
の

に
、
カ
ッ
ト
さ
れ
た
ら
支

払
い
で
き
な
く
な
る
。

・
住
宅
ロ
ー
ン
の
支
払
い
が

で
き
る
か
ど
う
か
心
配
だ
、

楽
し
み
に
し
て
い
た
の
に
。

・
新
商
品
な
ど
仕
事
は
増
え

て
い
て
毎
日
大
変
な
の
に
、

臨
給
カ
ッ
ト
は
許
せ
な
い
。

組
合
の
お
か
げ
で

人
権
無
視
な
く
な
る

人
権
の
研
修
で
、
講
師
が

「
滋
賀
銀
行
さ
ん
で
は
、
絶

対
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
特

に
上
司
の
方
、
親
の
顔
が
見

た
い
と
か
親
の
悪
口
を
言
う

こ
と
は
絶
対
に
言
っ
て
は
い

け
ま
せ
ん｣

と
強
調
さ
れ
ま
し

た
。私

は
、
上
司
か
ら
執
拗
に

「
お
前
の
親
は
あ
ほ
や
。
だ

か
ら
お
前
の
よ
う
な
あ
ほ
な

や
つ
が
生
ま
れ
る
の
や｣

と
言

わ
れ
て
い
ま
し
た
。
従
業
員

組
合
に
入
る
前
で
、
相
談
す

る
人
も
、
相
談
で
き
る
組
合

で
も
な
く
、
ひ
ど
い
い
じ
め

に
あ
っ
て
い
ま
し
た
。

今
は
、
組
合
に
相
談
で
き
、

そ
う
い
う
こ
と
も
な
く
な
り

ま
し
た
。

非
正
規
労
働
者

組
合
を
結
成
し
初
参
加

県
労
働
委
員
に
初
任
命
宮
武
さ
ん
あ
い
さ
つ


