
滋
賀
に
お
け
る

「
地
域
主
権
改
革
」
の

行
方
と
住
民
自
治

講
演
は
、
地
域
主
権
改
革
の

行
程
や
地
域
主
権
戦
略
大
綱
の

概
要
と
問
題
点
を
明
ら
か
に
す

る
「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
の
分

析
」
、
地
域
主
権
改
革
の
実
験

場
と
し
て
の
保
育
分
野
を
通
し

て
「
義
務
付
け
、
枠
付
け
の
見

直
し
」
、
「
地
域
主
権
改
革
に

対
抗
す
る
『
国
の
あ
り
方
』
の

再
構
成
」
の
三
つ
の
切
り
口
で

解
明
し
、
む
す
び
に
「
滋
賀
に

お
け
る
『
地
域
主
権
改
革
』
ゆ

く
え
」
に
つ
い
て
、
本
当
に
広

域
連
合
が
な
い
と
琵
琶
湖
は
守

れ
な
い
か
に
つ
い
て
県
民
レ
ベ

ル
の
議
論
を
提
起
さ
れ
た
。

民
主
党
政
権
が

進
め
よ
う
と
し
て
い
る

民
主
党
政
権
が
進
め
よ
う
と

し
て
い
る
『
地
域
主
権
改
革
』

は
、
「
財
界
主
導
」
の
下
で
自

公
政
権
が
進
め
て
き
た
「
地
方

分
権
改
革
」
に
よ
っ
て
生
じ
た

地
方
自
治
の
疲
弊
を
、
「
官
僚

主
導
」
の
下
で
行
わ
れ
た
も
の

に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
し
、
こ

れ
は
民
主
党
の
「
政
治
主
導
」

の
下
で
あ
れ
ば
解
決
で
き
る
と

い
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
地

域
主
権
改
革
一
括
法
や
地
域
主

権
戦
略
大
綱
は
自
公
政
権
の

「
地
方
分
権
改
革
」
の
継
承
と

そ
の
徹
底
を
図
る
も
の
に
な
っ

て
い
ま
す
。
国
民
か
ら
逃
げ
よ

う
と
す
る
国
に
対
し
憲
法
25
条

の
ア
ン
カ
ー
を
打
ち
こ
み
直
し
、

中
央
政
府
の
再
分
配
機
能
を
強

化
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ

れ
と
同
時
に
、
地
方
自
治
体
に

は
、
国
の
措
置
で
は
不
十
分
・

不
備
な
状
態
に
あ
る
住
民
の
生

存
権
保
障
を
、
住
民
と
公
務
労

働
者
・
専
門
職
と
の
協
働
に
よ

り
、
充
実
さ
せ
て
い
く
努
力
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
琵
琶
湖

の
富
栄
養
化
を
防
止
す
る
た
め

に
立
ち
上
が
っ
た
滋
賀
県
民
の

経
験
が
、
い
ま
こ
そ
想
起
さ
れ

る
と
き
で
し
ょ
う
。

（
参
加
案
内
文
よ
り
）
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８
月
18
に
開
催

さ
れ
た
労

使
懇
談
会
で
組
合
が
発
言
し
た

内
容
を
数
回
に
分
け
て
掲
載
し

て
い
ま
す
。

規
制
強
化
と
関
連
す
る
の
が
、

グ
ラ
ス
・
ス
テ
ィ
ー

ガ
ル
法
で
あ
る
。
１

９
８
０
年
代
に
無
効

に
さ
れ
た
同
法
の
復

活
に
つ
い
て
は
、
シ

テ
ィ
グ
ル
ー
プ
の
元

会
長
ジ
ョ
ン
・
リ
ー

ド
氏
が
支
持
を
表
明

し
て
い
る
。

彼
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
タ
イ
ム

ス
紙
の
読
者
投
稿
で
「
グ
ラ
ス
・

ス
テ
ィ
ー
ガ
ル
法
と
撤
廃
後
を

経
験
し
た
古
株
の
銀
行
家
と
し

て
、
私
は
投
資
と
銀
行
業
務
を

何
ら
か
の
形
で
分
離
す
る
こ
と

は
理
に
か
な
っ
て
い
て
支
持
し

ま
す
」
と
し
、
ま
た
こ
う
も
言
っ

て
い
ま
す
。
「
ま
ず
、
銀
行
の

前
提
は
預
金
者
の
保
護
を
す
る

こ
と
。
つ
ま
り
、
預
金
が
投
資

ビ
ジ
ネ
ス
の
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ

れ
る
の
は
間
違
っ
て
お
り
、
グ

ラ
ス
・
ス
テ
ィ
ー
ガ
ル
法
復
帰

に
は
賛
成
で
す
」
と
言
わ
れ
て

い
る
。

実
際
に
、
顧
客
に
高
リ
ス
ク

の
商
品
を
大
量
に
販
売
し
た
結

果
、
シ
テ
ィ
ー
グ
ル
ー
プ
を
破

綻
さ
せ
、
会
長
を
辞
任
し
た
ル
ー

ビ
ン
氏
が
批
判
さ
れ
る
の
は
も
っ

と
も
な
こ
と
だ
と
思
わ
れ
る
。

こ
の
ジ
ョ
ン
・
リ
ー
ド
氏
の

考
え
方
は
組
合
と
し
て
も
同
感

で
あ
り
、
か
つ
て
地
銀
連
の
当

時
か
ら
主
張
し
て
き
た
「
金
融

の
民
主
化
」
の
考
え
方
と
相
容

れ
る
も
の
だ
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
「
地
域
で
集
め
た
預

金
を
地
域
に
還
元
し
て
、
地
域

経
済
を
元
気
に
す
る
」
と
い
う

考
え
方
も
何
回
も
述
べ
て
き
た
。

米
国
で
起
き
た
変
化
を
世
界

各
国
に
拡
げ
る
こ
と
に
よ
り
、

民
主
的
な
金
融
を
実
現
す
る
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

規
制
強
化
で
ハ
ー
ド
ル
が
高

く
な
り
、
大
き
な
流
れ
の
な
か

で
金
融
機
関
は
リ
ス
ク
を
と
ら

ざ
る
を
得
な
い
だ
ろ
う
。
し
か

し
、
こ
れ
ま
で
社
会
的
な
役
割

を
果
た
し
て
き
た
金
融
機
関
が

収
益
至
上
主
義
に
走
ら
ざ
る
を

え
な
い
環
境
が

作
ら
れ
、
そ
の

結
果
地
域
金
融

機
関
も
現
在
の

状
況
に
追
い
込

ま
れ
て
い
る
。

地
域
金
融
機
関

は
、
東
京
な
ど

の
大
都
市
で
な
く
地
方
や
地
域

の
経
済
に
関
わ
っ
て
い
く
し
か

な
い
。
地
域
金
融
機
関
は
収
益

で
な
く
、
リ
ス
ク
を
取
っ
て
で

も
社
会
的
責
任
を
果
た
す
存
在

だ
と
考
え
る
。
だ
か
ら
、
収
益

至
上
主
義
に
対
し
規
制
強
化
が

行
わ
れ
た
こ
と
は
広
い
意
味
で

金
融
の
仕
組
み
を
改
善
す
る
非

常
に
大
事
な
第
一
歩
と
考
え
る
。

職
場
の
声

冬
用
の
ズ
ボ
ン
増
や
し
て

制
服
は
み
ん
な
改
正
に
な
っ

て
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま

す
が
、
女
子
外
交
の
キ
ュ
ロ
ッ

ト
ス
カ
ー
ト
２
枚
貸
与
は
い

い
の
で
す
が
、
冬
用
の
ズ
ボ

ン
が
１
着
な
の
で
、
困
る
と

い
う
声
が
あ
り
ま
す
。

冷
暖
房
は
更
衣
室
も

今
年
か
ら
女
子
更
衣
室
に

ク
ー
ラ
ー
が
朝
１
時
間
く
ら

い
と
、
夕
方
に
少
し
入
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
本
店
の

女
性
が
総
務
部
に
直
接
頼
ん

で
く
れ
て
実
現
し
ま
し
た
。

本
店
だ
け
は
冬
も
暖
房
が

入
り
ま
す
が
、
他
の
支
店
は

寒
い
中
着
替
え
を
し
て
い
ま

す
。
全
店
冷
暖
房
を
希
望
し

ま
す
。

急
が
れ
る
待
ち
時
間
対
策

南
草
津
駅
前
支
店
が
混
ん

で
る
の
で
南
草
津
駅
前
パ
ー

ソ
ナ
ル
出
張
所
に
来
店
さ
れ

る
お
客
さ
ん
が
多
い
ら
し
い
。

小
さ
な
店
で
行
員
数
も
少

な
い
う
え
に
大
量
の
事
務
処

理
で
大
変
ら
し
い
。

外
交
手
当
の
額
は
妥
当
？

外
交
手
当
で
す
が
、
女
子

の
人
は
日
焼
け
と
か
大
変
な

の
で
４
千
円
は
安
い
と
の
声

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
い
え

ば
「
ず
ー
っ
と
４
千
円
」
で

す
ね
。

主
張

民
主
的
な

金
融
の
実
現
を

９
月
23
日
、
滋
賀
自
治
体
問
題
研
究
所
の
創
立
25
周
年
記
念
講
演
会

が
開
催
さ
れ
従
業
員
組
合
か
ら
も
参
加
し
ま
し
た
。
「
滋
賀
に
お
け
る

『
地
域
主
権
改
革
』
の
行
方
と
住
民
自
治
」
を
テ
ー
マ
に
同
研
究
所
理

事
で
あ
る
本
多
滝
夫
龍
谷
大
学
教
授
が
講
演
さ
れ
ま
し
た
。


