
評
議
員
会
は
、
副
議
長
の
松

木
氏
（
Ｊ
Ｍ
Ｉ
Ｕ
）
の
開
会
挨

拶
で
は
じ
ま
り
、
議
長
に
大
津

市
労
連
の
中
森
氏
が
選
出
し
進

め
ら
れ
ま
し
た
。

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
は

１
１
３
９
万
人
に

最
初
に
、
瀧
上
正
昭
議
長
は

は
挨
拶
で
「
国
民
の
暮
ら
し
向

き
が
大
変
に
な
っ
て
い
る
、
非

正
規
労
働
者
が
４
割
に
な
り
年

収
２
０
０
万
以
下
の
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
は
１
１
３
９
万
人
に
ふ

く
れ
あ
が
り
、
そ
の
う
え
安
倍

首
相
は
財
源
の
裏
打
ち
の
な
い

社
会
保
障
の
目
標
を
か
か
げ
、

消
費
税
増
税
あ
り
き
の
軽
減
税

率
で
見
せ
か
け
の
選
挙
対
策
を

や
っ
て
い
ま
す
。

集
団
的
自
衛
権
は

国
民
を
守
ら
な
い

さ
ら
に
、
９
月
19
日
憲
法
を

無
視
し
て
、
数
の
力
で
戦
争
法

を
強
行
採
決
し
ま
し
た
。
世
界

で
起
き
て
い
る
血
で
血
を
洗
う

報
復
連
鎖
を
見
れ
ば
、
集
団
的

自
衛
権
が
国
民
を
守
ら
な
い
こ

と
は
明
白
で
す
。
そ
の
後
も
、

戦
争
法
を
廃
止
す
る
運
動
が
盛

り
上
が
っ
て
い
ま
す
、
平
和
を

守
る
こ
と
は
労
働
組
合
の
基
本

で
す
『
戦
争
法
の
廃
止
を
求
め

る
統
一
署
名
』
を
１
人
１
０
人

以
上
に
広
げ
よ
う
。

ま
と
も
な
雇
用
と

ふ
さ
わ
し
い
賃
上
げ
を

来
春
闘
は
、
賃
上
げ
が
当
た

り
前
の
世
論
を
大
き
く
し
て
、

最
賃
の
引
き
上
げ
と
格
差
是
正

の
声
を
広
げ
、
ま
と
も
な
雇
用

と
ふ
さ
わ
し
い
賃
上
げ
を
め
ざ

し
ま
す
」
と
力
強
い
挨
拶
が
あ

り
ま
し
た
。

方
針
で
は
、
①
戦
争
法
を
廃

止
に
す
る
運
動
、
２
０
０
０
万

人
署
名
へ
の
取
り
組
み
②
社
会

的
賃
金
闘
争
、
最
賃
引
き
上
げ
、

公
契
約
運
動
の
取
り
組
み
③
春

闘
を
力
強
く
た
た
か
う
こ
と
を

掲
げ
ま
し
た
。

Ｉ
Ｂ
Ｍ
・
福
保
労
か
ら

争
議
支
援
の
訴
え

争
議
支
援
の
訴
え
で
は
Ｊ
Ｍ

Ｉ
Ｕ
か
ら
Ｉ
Ｂ
Ｍ
の
い
く
つ
か

の
た
た
か
い
と
経
過
に
つ
い
て

発
言
が
あ
り
、
福
祉
保
育
労
か

ら
は
企
業
運
営
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル

プ
事
業
を
行
う
職
場
の
組
合
の

分
会
長
か
ら
パ
ワ
ハ
ラ
と
組
合

差
別
と
も
取
れ
る
嫌
が
ら
せ
に

つ
い
て
、
法
廷
で
の
取
り
組
み

を
進
め
て
い
る
発
言
が
あ
り
ま

し
た
。
た
た
か
い
を
支
持
す
る

暖
か
い
拍
手
に
包
ま
れ
て
い
ま

し
た
。

二
つ
の
組
合
結
成

（
建
交
労
）

討
論
で
は
建
交
労
か
ら
こ
の

間
の
二
つ
の
組
合
結
成
に
つ
い

て
経
過
と
課
題
の
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
運
輸
業
界
、

と
り
わ
け
ト
ラ
ッ
ク
運
転
手
の

厳
し
い
実
態
に
つ
い
て
労
働
者

不
足
と
労
働
基
準
法
違
反
（
労

働
時
間
な
ど
）
が
蔓
延
し
て
い

る
こ
と
に
つ
い
て
発
言
が
あ
り

ま
し
た
。

年
金
裁
判
「
移
送
」
に

怒
り
支
援
共
闘
要
請

（
年
金
者
組
合
）

年
金
者
組
合
か
ら
は
年
金
の

引
き
下
げ
に
反
対
す
る
裁
判
に

つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
裁
判
で
は
大
津
地
裁
か
ら

大
阪
高
裁
に
移
送
さ
れ
た
（
移

送
：
訴
状
を
受
理
し
た
裁
判
所

の
裁
判
に
よ
っ
て
、
そ
の
訴
訟

を
他
の
裁
判
所
で
取
り
扱
う
よ

う
に
さ
せ
る
こ
と
）
に
つ
い
て

の
怒
り
が
語
ら
れ
ま
し
た
。
県

労
連
幹
事
会
に
対
し
て
支
援
共

闘
会
議
の
設
立
を
求
め
ら
れ
ま

し
た
。

全
組
合
員
の
た
た
か

い
で
、
賃
金
の
引
上

げ
と
格
差
の
是
正
を

ま
た
、
辺
野
古
支
援
に
行
っ

た
こ
と
に
つ
い
て
肌
に
感
じ
る

現
状
を
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。
こ

の
こ
と
に
つ
い
て
地
方
自
治
を

守
る
と
い
う
観
点
か
ら
も
滋
賀

県
知
事
に
声
を
上
げ
る
よ
う
に

伝
え
よ
う
、
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

高
教
組
か
ら
は
県
内
の
平
和
運

動
の
流
れ
に
ふ
れ
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
18
歳
選
挙
権
や
平
和
学

習
を
学
校
で
す
る
時
の
実
態
な

ど
話
さ
れ
ま
し
た
。

組
合
員
全
員
で
の
春
闘
を
た

た
か
い
、
賃
金
の
引
上
げ
と
格

差
の
是
正
、
戦
争
法
の
廃
止
の

運
動
を
強
め
る
こ
と
を
決
議
し

ま
し
た
。

閉
会
の
挨
拶
で
は
清
水
庄
次

副
議
長
が
「
私
た
ち
は
負
け
な

い
、
な
ぜ
な
ら
勝
つ
ま
で
た
た

か
う
か
ら
」
と
い
う
言
葉
を
引

用
し
て
団
結
ガ
ン
バ
ロ
ー
で
締

め
く
く
り
ま
し
た
。

（
一
部
県
労
連
Ｆ
Ａ
Ｘ
ニ
ュ
ー

ス
を
引
用
し
ま
し
た
）
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12
月
11
日
、
守
山
市
内
に
お
い
て
、
滋
賀
県
労
連
第
59
回
評
議

員
会
が
開
催
さ
れ
、
22
名
の
評
議
員
が
参
加
し
（
構
成
員
23
名
）

ま
し
た
。
従
業
員
組
合
か
ら
は
、
県
労
連
幹
事
の
小
原
執
行
委
員

と
評
議
員
の
澤
井
書
記
長
が
参
加
し
ま
し
た
。

こ
の
評
議
員
会
に
は
、
「
２
０
１
６
年
国
民
春
闘
の
具
体
的
な

た
た
か
い
」
の
提
案
が
さ
れ
、
審
議
・
決
定
さ
れ
た
他
、
「
２
０

１
５
年
度
県
労
連
一
般
会
計
中
間
報
告
」
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

12
月
19
日
、
東
近
江
市
の
八

日
市
文
化
芸
術
会
館
に
お
い
て

「
益
川
敏
英
さ
ん
講
演
会
実
行

委
員
会
」
主
催
の
講
演
会
が
開

催
さ
れ
１
２
０
０
人
の
方
が
集

い
、
先
輩
組
合
員
も
参
加
し
ま

し
た
。
実
行
委
員
会
は
、
湖
東

地
域
を
中
心
に
民
主
党
、
共
産

党
、
社
民
党
を
は
じ
め
「
安
保

法
制
（
戦
争
法
）
」
に
反
対
す

る
幅
広
い
団
体
、
個
人
で
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。

安
保
法
は
首
相
の
解
釈
で

な
く
国
民
投
票
を
踏
め

講
演
は
「
科
学
者
と
平
和
・

戦
争
法
」
を
テ
ー
マ
に
行
わ
れ
、

初
め
に
、
益
川
氏
は
「
研
究
者

た
ち
は
忙
し
く
声
を
上
げ
に
く

く
な
っ
て
い
る
」
と
述
べ
、
集

団
的
自
衛
権
の
行
使
を
容
認
す

る
閣
議
決
定
を
受
け
て
成
立
し

た
安
保
関
連
法
に
つ
い
て
、

「
憲
法
に
は
、
国
際
情
勢
と
合

わ
な
い
と
思
っ
た
ら
戦
争
し
て

い
い
と
は
絶
対
に
書
い
て
い
な

い
。
安
倍
首
相
の
解
釈
で
は
な

く
、
国
会
で
憲
法
改
正
を
発
議

し
、
国
民
投
票
を
行
う
と
い
う

段
階
を
踏
む
べ
き
」
と
訴
え
ら

れ
ま
し
た
。

歴
史
百
年
単
位
で
見
れ
ば

戦
争
の
な
い
方
向
で
進
歩

つ
づ
い
て
、
益
川
氏
は
「
歴

史
を
百
年
単
位
で
見
て
み
る
と

世
の
中
は
戦
争
が
で
き
な
い
方

向
に
確
実
に
進
歩
し
て
い
る
。

宗
教
や
経
済
の
問
題
は
あ
る
が
、

二
百
年
経
て
ば
間
違
い
な
く
こ

の
世
の
中
か
ら
戦
争
は
な
く
な

る
」
と
の
戦
争
に
つ
い
て
の
持

論
を
展
開
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

「
自
国
民
を
戦
火
の
下
に
さ
ら

し
て
ま
で
守
る
国
益
が
あ
る
と

は
思
わ
な
い
」
と
の
考
え
を
示

さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
「
改
憲
問
題
は
瀬
戸

際
ま
で
き
て
い
る
。
範
囲
を
逸

脱
し
て
い
る
安
倍
首
相
は
、
来

年
夏
の
参
議
院
選
挙
で
退
陣
し

て
い
た
だ
く
よ
り
仕
方
が
な
い
。

大
決
戦
が
待
っ
て
い
る
」
と
結

ば
れ
ま
し
た
。

講
演
の
後
、
若
者
、
母
親
、

自
民
党
支
持
者
の
３
人
の
方
が

決
意
表
明
や
ト
ー
ク
を
さ
れ
、

最
後
に
参
加
者
全
員
が
シ
ュ
プ

レ
ヒ
コ
ー
ル
と
「
ア
ベ
政
治
を

許
さ
な
い
」
の
プ
レ
ー
ト
を
掲

げ
終
了
し
ま
し
た
。



滋
賀
銀
行
従
業
員
組
合
と
金
融

ユ
ニ
オ
ン
近
畿
支
部
滋
賀
分
会
は
、

12
月
７
日
滋
賀
労
働
局
、
大
津
労

働
基
準
監
督
署
、
滋
賀
県
銀
行
協

会
に
、
18
日
に
は
近
畿
財
務
局
大

津
財
務
事
務
所
に
対
し
て
毎
年
行
っ

て
い
る
要
請
を
行
い
ま
し
た
。

過
労
死
防
止
対
策
大
綱

を
閣
議
決
定
「
年
休
取

得
率
70
％
以
上
」
な
ど

２
０
１
４
年
に
制
定
さ
れ
た
過

労
死
等
防
止
対
策
推
進
法
の
制
定

を
受
け
、
過
労
死
防
止
対
策
大
綱

が
２
０
１
５
年
７
月
に
閣
議
決
定

さ
れ
ま
し
た
。
同
大
綱
に
は
、
２

０
２
０
年
ま
で
に
週
60
時
間
以

上
の
労
働
者
を
全
体
の
５
％
以
下

に
抑
え
る
こ
と
や
、
年
休
取
得
率

70
％
以
上
の
達
成
を
掲
げ
て
い
ま

す
。

ノ
ル
マ
販
売
な
ど

過
度
な
営
業
推
進
で

パ
ワ
ハ
ラ
・
離
職
増
加

し
か
し
金
融
機
関
の
職
場
で
は
、

人
員
削
減
に
よ
り
長
時
間
過
密
労

働
が
ま
ん
延
し
、
昨
年
度
の
有
給

休
暇
取
得
率
も

49
％
と
前
年
よ

り
低
下
し
、
政
府
目
標
に
ま
す
ま

す
遠
の
い
て
い
ま
す
。
加
え
て
金

融
リ
ス
ク
商
品
の
ノ
ル
マ
販
売
な

ど
過
度
な
営
業
推
進
も
相
ま
っ
て
、

パ
ワ
ハ
ラ
も
後
を
絶
た
ず
、
職
員

の
健
康
が
心
身
両
面
か
ら
損
な
わ

れ
、
休
職
や
離
職
を
す
る
職
員

が
増
加
し
、
自
殺
す
る
職
員
も

出
る
ほ
ど
職
場
の
状
況
は
悪
化

す
る
一
方
で
す
。

再
雇
用
高
齢
者
と

非
正
規
労
働
者
の

労
働
条
件
改
善
を

２
０
１
３
年
４
月
の
高
年
法

改
正
以
降
も
、
定
年
再
雇
用
者

の
労
働
条
件
の
改
善
は
進
ま
ず
、

定
年
前
と
同
じ
よ
う
に
働
い
て

い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
劣
悪
な

労
働
条
件
や
新
卒
並
み
の
低
賃

金
で
の
勤
務
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
労
働
契
約
法
が
改
正

さ
れ
て
も
、
ま
す
ま
す
増
え
続

け
て
い
る
非
正
規
労
働
者
へ
の

差
別
待
遇
は
依
然
と
し
て
残
さ

れ
、
雇
用
不
安
に
脅
え
て
い
る

実
態
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
金
融
機
関
の
厳

し
い
労
働
実
態
を
改
善
し
、
働

き
や
す
い
職
場
を
つ
く
る
た
め
、

監
督
・
指
導
を
強
め
る
よ
う
要

請
し
ま
し
た
。

滋
賀
労
働
局
、
大
津
労

働
基
準
監
督
署
へ
の
要

請
項
目

１
．
長
時
間
労
働
削
減
の
た
め
、

慢
性
的
な
残
業
・
休
日
出
勤
を
な

く
し
、
休
暇
の
取
得
促
進
を
図
る

よ
う
指
導
す
る
こ
と
。

２
．
早
朝
出
勤
を
含
め
た
賃
金
不

払
い
残
業
に
対
し
、
各
金
融
機
関

に
よ
り
厳
し
く
監
督
指
導
す
る
こ

と
。

３
．
有
給
休
暇
の
取
得
率
が
向
上

す
る
よ
う
周
知
啓
蒙
活
動
を
行
う

こ
と
。

４
．
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
マ

タ
ニ
テ
ィ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
等
を
な

く
す
と
と
も
に
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
対
策
と
休
識
者
に
対
す
る
丁
寧

な
職
場
復
帰
策
を
講
じ
る
よ
う
指

導
す
る
こ
と
。

５
．
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
の
実
施

に
あ
た
っ
て
は
、
個
人
情
報
を
保

護
し
、
人
事
考
課
な
ど
に
反
映
さ

せ
な
い
よ
う
指
導
す
る
こ
と
。

６
．
「
労
働
契
約
法
」
の
趣
旨
を

踏
ま
え
、
非
正
規
労
働
者
に
対
す

る
差
別
改
善
と
雇
用
確
保
に
向
け

て
指
導
す
る
と
。

７
．
希
望
者
全
員
の
65
歳
ま
で

の
雇
用
確
保
と
定
年
再
雇
用
者
の

劣
悪
な
労
働
条
件
の
改
善
に
向
け

て
指
導
す
る
こ
と
。
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「労働実態改善」や「金融円滑化」で要請
滋賀労働局・大津労働基準監督署・近畿財務局大津財務事務所

滋賀労働局

大津労働基準監督署

近
畿
財
務
局
大
津
財
務
事
務

所
と
滋
賀
県
銀
行
協
会
に
は
、

別
掲
の
要
請
書
を
事
前
送
付
し

要
請
と
懇
談
を
行
い
ま
し
た
。

要
請
項
目
に
対
す
る
回
答
の
概

要
は
次
の
通
り
で
す
。

１
．
金
融
機
関
が
新
規
融
資
・

条
件
変
更
に
積
極
的
に
応
じ
る

な
ど
、
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ

て
い
る
中
小
企
業
の
経
営
支
援
・

育
成
の
た
め
、
金
融
円
滑
化
を

図
る
よ
う
指
導
す
る
こ
と
。

回
答
「
こ
れ
ま
で
も
金
融
機

関
に
対
し
て
貸
し
付
け
条
件
の

変
更
等
新
規
融
資
も
含
め
て
円

滑
な
資
金
供
給
の
た
め
商
工
団

体
・
各
種
士
業
の
方
、
認
定
支

援
機
関
と
連
携
し
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
借
り
手
企
業
の
解
決
策
の

提
案
を
し
て
い
る
。
今
年
の
９

月
に
公
表
し
た
平
成
27
年
度
金

融
行
政
方
針
に
も
金
融
機
関
に

つ
い
て
は
取
引
先
企
業
の
事
業

の
内
容
や
成
長
可
能
性
等
な
ど

を
適
切
に
評
価
す
る
。
融
資
や

本
業
支
援
を
通
じ
て
地
域
産
業

企
業
の
生
産
性
向
上
や
円
滑
な

新
陳
代
謝
の
促
進
を
図
る
。
金

融
環
境
の
変
化
す
る
な
か
で
も

金
融
の
質
の
高
い
仲
介
機
能
を

発
揮
さ
れ
た
い
と
す
る
、
金
融

庁
方
針
に
基
づ
き
指
導
す
る
。
」

２
．
金
融
リ
ス
ク
商
品
つ
い
て

は
、
労
働
条
件
に
過
度
に
連
動

す
る
よ
う
な
、
無
理
な
勧
誘
に

つ
な
が
る
従
業
員
へ
の
ノ
ル
マ

（
目
標
）
は
や
め
さ
せ
、
金
融

商
品
取
引
法
を
遵
守
さ
せ
る
こ

と
。回

答
「
銀
行
が
リ
ス
ク
商
品

を
販
売
す
る
場
合
、
銀
行
法
の

み
な
ら
ず
金
融
商
品
取
引
法
な

ど
関
係
法
令
の
遵
守
の
必
要
が

あ
る
。
金
融
商
品
業
者
向
け
の

総
合
的
な
監
督
指
針
に
あ
る
よ

う
に
適
合
性
の
原
則
を
踏
ま
え

た
顧
客
目
線
で
の
販
売
が
必
要

で
あ
る
。
ノ
ル
マ
に
つ
い
て
は

各
金
融
機
関
の
経
営
判
断
に
よ

る
が
、
当
然
、
こ
の
よ
う
な
こ

と
（
趣
旨
）
は
財
務
本
局
を
通

じ
て
財
務
省
に
伝
え
る
。
」

３
．
地
域
性
を
希
薄
に
し
、
利

用
者
・
労
働
者
に
犠
牲
を
強
い

る
地
域
金
融
機
関
の
合
併
再
編

を
押
し
付
け
な
い
こ
と
。

回
答
「
合
併
に
つ
い
て
は
金

融
機
関
自
主
的
な
経
営
判
断
に

基
づ
く
と
認
識
し
て
い
る
。
関

与
す
る
立
場
に
な
く
、
申
し
入

れ
は
本
局
を
通
じ
て
財
務
省
に

に
伝
え
る
。
」

４
．
公
益
通
報
者
の
保
護
を
保

障
し
、
自
主
的
な
経
営
チ
ェ
ッ

ク
が
行
な
え
る
よ
う
な
環
境
づ

く
り
を
指
導
す
る
こ
と
。

回
答
「
公
益
通
報
者
保
護
法

お
よ
び
民
間
事
業
者
向
け
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
く
内
部
規
定

を
遵
守
し
適
切
に
運
用
さ
れ
て

い
る
と
理
解
し
て
い
る
。
直
接

監
督
す
る
立
場
に
な
い
が
銀
行

法
等
に
基
づ
く
担
当
業
務
の
中

で
金
融
機
関
に
法
令
遵
守
体
制

経
営
管
理
体
制
に
問
題
が
認
め

ら
れ
た
場
合
は
、
処
分
手
法
を

行
っ
て
い
る
。
財
務
局
は
通
報

窓
口
で
あ
り
通
報
内
容
が
真
実

と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
厳
正
に

対
処
す
る
。

５
．
金
融
機
関
の
12
月
30
日
の

休
日
化
の
実
現
に
努
力
す
る
こ

と
。回

答
「
答
え
る
立
場
に
な
い

が
本
部
を
通
じ
て
金
融
庁
に
伝

え
る
。
」
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